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“双十二”幸福临沂行动计划启动

今今年年重重点点实实施施 2222 项项民民生生工工程程

4 大社保救助工程

该类民生工程包括保障性
安居工程、社会养老服务体系建
设工程、残疾人“助残奔康”工
程、百万人口脱贫奔小康等 4 项
工程。

2015 年，将建各类保障性
安居工程 4 . 9 万套(户)，包括 1
万套新建公共租赁住房，城市棚
户区改造 3 . 9 万户。构建专项扶
贫、行业扶贫和社会扶贫“三位
一体”的大扶贫格局，到 2018 年

底，确保全市贫困人口基本脱贫
致富。

8 大公共服务工程

包括义务教育学校校舍标
准化建设、推进县域内义务教育
均衡发展、基层公共文化服务体
系建设、市体校新校区建设、百
里健身长廊完善提升、市人民医
院北城新区医院建设、市肿瘤医
院河东医疗区建设、新型农村社
区建设“双百工程”和“ 1+5 ”工

程等 8 项工程。
2015 年，全市农村义务教育

学校校舍全部达到基本办学标
准，所有农村中心小学、初中完成
标准化厨房、餐厅建设任务。

3 大市政设施工程

包含城乡环卫一体化和环
卫基础设施建设工程、公共交通
优先发展和城乡交通一体畅通
工程、农贸市场建设和改造提升
工程。

2015 年，新增 200 台新能
源公交车和 400 台新能源纯电
动出租车。北城新区市民关心的

“菜篮子”问题也有规划，将新建
柳青河农贸、军联农贸 2 处农贸
市场。

5 大生态环境工程

共包括大气污染防治、千塘
整治、岸堤水库扩容和水源地生
态保护、农产品提升和农村饮水
安全和供水工程。

2 大社会治理工程

该类民生工程有市民中心
建设和肉菜流通追溯体系建设
2 项工程。建设集“行政审批、公
共便民服务、公共资源交易、产
权交易、12345 市民热线”等功
能于一体的综合性政务服务平
台，2015 年完成市民中心建设
并投入运行。

本报记者 刘遥 通讯员
陈文娜 盛丽

习近平总书记关于“把老区人民生活搞得更红火、更幸福”的指示要求，寄托了全市人民对“幸福临
沂”的殷切期盼。日前，《全市民生保障体系建设实施方案(2015 年— 2020 年)》乘春风而来，启动实施“双
十二”幸福临沂行动计划，着重完善十二大民生保障体系，建立由相关部门牵头的十二条工作推进线。

按照行动计划，从 2015 年开始，临沂每年重点实施一批民生工程，连续实施 3 年，切实解决群众关
心的热点、难点和焦点问题。2015 年实施 5 大类共 22 项重点民生工程。

养老服务体系
建立 12349 紧急呼叫平台

支持建立以企业和机构为主体、社区为纽带、满
足老年人各种服务需求的居家养老服务网络。建立以
信息化为手段、服务实体为支撑、养老服务热线 12349

和“一键通”紧急呼叫为主要内容的居家养老服务信
息平台。推行养老护理员职业资格认证制度，实行持
证上岗，做到服务队伍专业化。
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十十二二项项
民民生生保保障障体体系系

是是些些啥啥？？
按照“双十二”幸福临沂行动计划，

从 2015 年开始，每年抓好一批民生工
程，连续实施 3 年。市级新增财力的一
半、县级新增财力的 6 成以上要投向民
生。全市城乡居民收入增幅要超过 GDP
增幅，农民人均纯收入增幅要超过城镇
居民人均可支配收入增幅。

到 2017 年全市城乡民生基本公共
服务实现制度衔接和统一，民生服务均
等化普遍覆盖；2020 年，总体实现城乡、
区域和不同群体间基本公共服务制度统
一、标准一致和水平均衡，全市基本公共
服务均等化，建立相对完善的现代民生
保障体系。

6 城乡市政公共服务体系
争创全国公交都市试点城市、新型城

镇化试点城市

明确中心城区扩容升级、县城优化提升、小城镇
特色发展、农村社区配套“四级定位”，积极争创全国
公交都市试点城市和新型城镇化试点城市。

制定城市整体交通发展战略，加快过街天桥、立
体停车场、公共停车场(位)、城市公共自行车系统等
便民设施建设。构建以快速公交系统为骨干，常规公
交系统为主体，出租汽车为补充城市公共客运体系，
缓解城区交通拥堵。

全面开展重特大疾病医疗救助和一
站式结算服务；实施医疗保险“一证通”

“一卡通”制度，方便群众就医、报销。
到 2020 年，城镇职工社会保险覆盖率

达到 92% 以上，城乡居民养老保险适龄覆
盖率达到 99% ；城乡低保保障标准之比低
于 1 . 5：1；医疗救助比例达到 80% 以上。

逐步推行校长职级制改革和校长、教
师轮岗交流制度，鼓励城市学校优秀教师
到农村学校支教。努力缩小区域、城乡、学
校间办学条件差距，建立城乡学校联动管
理、联动教研、联动考核的捆绑发展机制。

到 2015 年底，各县区基本实现县域
义务教育均衡发展，通过国家评估验收；
到 2020 年基本实现教育现代化。

实行人力资源和社会保障信息系统
升级，实施“半小时公共就业服务圈”和

“数字化就业社区”建设。建立健全农民工
工作体系，扩大“零工市场”覆盖面，扶持
农民工返乡创业，鼓励有特色产业基础的
村发展电子商务，建设电商(淘宝)村。

到 2020 年，全市城镇每年新增就业
8 . 5 万人，全市农村居民人均纯收入力争达
到 2 万元左右；城镇居民人均可支配收入
力争达到 5 万元左右。

就业创业服务体系
扶持特色“淘宝村”

社会保障和救助体系
2020 年医疗救助比例超 8 成

优质教育服务体系
鼓励城市优秀教师去农村

构建和完善适应全市的基本医疗卫
生体系，建立市级医院、县级医院与基层
医疗卫生机构分工协作机制，逐步形成基
层首诊、分级诊疗、急慢分治、双向转诊、
上下联动的医疗服务模式。利用网络和平
台技术构建新型医疗服务模式，建立辐射
偏远地区的远程医疗会诊系统。到 2020

年，居民健康指标进入全国先进行列。

基本医疗卫生体系
远程医疗系统辐射偏远地区

大力推进以公共租赁住房为重点的
保障性安居工程建设，实现城镇中低收入
住房困难家庭应保尽保，新就业大学生及
各类创业人才住房有保障，外来务工人员
租住有支持。

2018 — 2020 年，全市保障性安居工
程新开工建设 568 万平方米，竣工 340 万
平方米，其中公租房建设 90 万平方米。

住房保障体系
公租房将成安居工程重点
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本报记者 刘遥 通讯员 陈文娜 盛丽

按照建设服务型政府的要求，强化
市、县区政务服务中心、乡镇便民服务中
心、社区(村)便民服务室四级服务体系功
能。到 2020 年，政府行政权力事项、公共
服务事项 100% 进中心办理；社区便民服
务中心实现全覆盖；全市四级政务服务体
系达到全国一流水平。

努力打造“全国社会治安综合治理优
秀城市”、“中国最具幸福感城市”。到
2020 年，公众安全感达 97% 以上；社会矛
盾纠纷调处成功率达 98% 以上；亿元国
内生产总值生产安全事故死亡率下降
40% ，基本形成体制健全、机制完善、基础
扎实、保障有力的村级民主协商机制和公
共安全体系。

以建设“两型”社会、打造国家生态文
明先行示范区为目标，着力打造国家森林
城市、全国水生态文明试点城市；全面落
实《临沂市生态文明建设规划 ( 2 0 1 3 —
2020 年)》、《临沂市国家森林城市建设总
体规划(2011 — 2020 年)》，提高绿化总量
和森林覆盖率，实现资源节约、生态优良、
宜居宜业、青山绿水的发展目标。

提升食品药品检验检测能力，建立完
善监督抽检、评价抽验和企业自检“三位
一体”的检验检测体系。建立健全全市食
品药品重点品种、重点企业基础数据库和
诚信数据库，推进食品药品电子监管追溯
体系建设。2018 年，建成启用食品药品监
管信息化平台，市、县、乡相通互联的信息
监管系统。
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食品药品安全监管体系
建食品药品电子监管追溯体系

生态环境保障体系
打造国家生态文明先行示范区

社会治理体系
让公众安全感超过 97%

政务服务体系
市县乡村四级政务服务全国一流

到 2020 年，在全部县区文化馆、图书
馆达到国家规定标准的基础上，50% 的
馆争取达到国家一级馆标准，基本建成
亲民、利民、便民的城乡社区“ 10-15 分钟
公共文化体育娱乐健身圈”。

公共文体服务体系
打造 10-15 分钟文体娱乐健身圈8
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