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城城镇镇户户口口，，还还有有多多大大吸吸引引力力??

卢女士，蒙阴人士，5 年前来
临沂市区工作。毕业不包分配，企
业也不包落户。5 年来，卢女士的
薪水不足以在市区买房，户口便一
直落在县城的父母户上，婚后也是
如此。“早知租房子和签合同、交社
保就能落户，俺们就不用大费周章
借钱买房了。”

新政规定，“进城务工人员在企
事业单位工作、签订劳动合同满一年
并按规定参加社会保险的，可以在工
作地登记常住户口”，这意味着，不是
只有通过购房等有限条件，就可在临
沂落户。甚至是租房，只要房子有合
法独立产权且住满一年以上，也可登
记临沂常住户口。

卢女士言下感慨的，并非多年来

自己的非兰山籍，而是为了她即将诞
下的宝宝。为了能让孩子未来在市区
读书，卢女士和丈夫借亲戚朋友的
钱，在中丘路买了一套上世纪 90 年
代初建的二手房。“小区配套这么老
旧了还挤破头来买，都是为了解决孩
子上学问题。”

在 2014 年一项城镇非户籍常住
人口全国性问卷调查中，设置了“您
认为您所在城市户口的价值主要体
现在哪些方面”的问题，要求受访者
对保障房、社会保障、子女教育就业
服务和医疗卫生服务等 5 个选项，按
重要性程度进行排序。统计结果表
明 ，得 分 最 高 的 是 子 女 教 育 ，为
3 . 89，明显高于其他选项，其次是社
保 3 . 18，再次才是保障房，为 2 . 94。

城镇户口凭什么吸引你？

上学成进城落户最大动力

李君在市直一事业单位工作近
10 年，但他和媳妇的户口一直在老
家兰山区北部某乡镇的村里，即便
在市区有套房子，也没打算把户口
迁到市里来。“户口在老家，还分得
到土地。党员关系也在村里，换届的
时候还得回家选举哩。”

“基本上每天都有几个，但不
是很多。”兰山区桃花涧派出所便
民服务大厅的民警说。在该办事大
厅门口的架子上，摆放着五颜六色
的明白纸，“新生儿落户”、“大学生
落户”等事宜所需的证件交代详
细。民警介绍，基本每天都有县区
或是外地人来办理落户手续，但农

民并不多，“大多是购房、夫妻并户
迁入”。

“现在新政策出来了，落户更容
易，但进城农民的意愿并不强。”临
沂大学传媒学院王维义教授认为，
随着国家对“三农”的重视，农村的
优惠政策和保障体系逐步完善，农
村居民在社保、医保等方面都享受
较好的政策。

“一些村居转社区的地方，土地
利益、农民置换楼房享受购房福利、
有产业的集体逢年过节还有米面油
等物质上的福利，这都是农民愿进
城，但不愿转户籍的原因。”王维义
表示。

“绑在户口簿上”的实惠

“进城了，我还是愿当农民”

新中国成立以来，我国
的户籍制度也在不断地变
化，从明确区分“农业户口”
和“非农业户口”，到取消户
口性质，临沂市公安局户政
管理支队副支队长高姗告
诉记者，这些年，山东和临
沂一直走在前列。

上世纪 50 年代末，《中
华人民共和国户口登记条
例》获得通过，国家第一次
明确将城乡居民区分为“农
业户口”和“非农业户口”两
种不同户籍。

1964 年，《公安部关于
处理户口迁移的规定 ( 草
案)》出台，对从农村迁往城
市、集镇的严加限制；对从
集镇迁往城市的严加限制。

80 年代中期，又出台了
相关政策，对于流动人口实
行《暂住证》等制度，城市暂
住人口管理制度逐渐地走
向健全，于此同时，居民身
份证制度颁布实施。

2 0 1 4 年，国家出台政
策正式取消户口中“农业”
和“非农业”的差别。事实
上，临沂在此一直走在前
列，早在 2 0 0 4 年，临沂市
便下发取消“农业”和“非
农 业 ”户 口 的 限 制 。而 目
前，我国仍有一些地方没
有取消。

2 0 1 5 年，此次全面放
宽，对于方便群众落户以及
更好地管理户籍信息，带来
了更多的便利。
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1958-1978 年 控制居民户口迁移期
1979-1994 年 户籍松动与过渡期
1995-2001 年 户籍改革起步期
2002-2012 年 城乡一体化户籍构建期
2013 年至今 打造构建新型户籍制度

我国户籍制度的历史变迁A

咱临沂一直走在前列B

从 2014 年下半年，国务院印发《关于进一步推进户籍制度改革的意见》，旨在进一步推动农
村人口向城市转移，到日前临沂市政府发文放宽户口迁移政策，张开怀抱表示“‘大美新’临沂欢
迎您！”，户籍制度改革终于落实到我们普通市民身边。

但从政策发布后的实际反响来看，一些在常住临沂的非临沂户籍市民，对此高含金量的政策
似乎不太感冒。城市户口的吸引力还有吗？从农村搬来的你，还愿意从身份上“进城”不？

““农农民民工工、、农农转转非非、、暂暂住住证证””
将将退退出出历历史史舞舞台台

随着自上而下的户
籍制度改革，在中国实
行了半个多世纪的“农
业”和“非农业”二元户
籍管理模式逐渐退出历
史舞台，饱受诟病和争
议的重大改革已经进入
实质的实施阶段。

尽管改革考验着主
政者对城市基本公共服
务的能力，对城市资源
环境承载力带来重大调
整，但户籍改革是众望
所归，人心所盼。

与此同时退出历史
舞台的，还有那些年带
有歧视性背景的名词。

去年 8 月，国务院印发《关于
进一步推进户籍制度改革的意
见》，明确强调取消农业户口与非
农业户口性质区分。这意味着，户
口本身的“登记”职能显现，而户口
背后的利益将逐渐剥离。

在计划经济时代，由农业户口
转为非农业户口、“吃国库粮”，是
很多农村人梦寐以求“改变命运”
的事，并且只有通过婚嫁、考学、买
房等有限的途径才能实现。改革开
放二三十年后，随着农村土地利益
日渐显现，以及生育政策的变迁，
又出现了“非转农”现象。

随着新政中完善农村产权制
度、加强基本公共服务财力保障等
政策落地，“市民”与“农民”的界限
不再泾渭分明，直接冲着利益而去
的“农转非”、“非转农”，终将进入
历史的垃圾箱。

“户口”的利益

外衣被剥离
新政中明确，创新人口管理，完

善居住证制度，虽一字之差，但这与
“暂住证”制度有天壤之别。

上世纪 80 年代，北上广等大城
市刚开始接纳农村转移劳动力时，
曾出用“暂住证”来区分本地人与外
地人。但这种暂时性身份带来的弊
端，特别是在一些人身伤害案例中

“同命不同价”时有发生，令人心寒。
居住证制度的实施，将所有跨

县区的流动人员全部纳入居住登记
和居住证的办理范围，以此为载体，
健全完善与居住年限等条件相挂钩
的基本公共服务供给机制。保障居
住证持有人，享有与当地户籍人口
同等的基本权益和公共服务，切实
解决不能或不愿在城镇落户的农业
转移人口教育、就业、医疗、社会保
障、住房等公共服务问题，使其共建
共享城镇改革发展成果。

改称居住证

是共享发展成果凭证

本报记者 刘遥 英子

坚持以人为本，引导农业转移
人口进城落户，实现人口有序流
动、合理分布和社会融合，这是写
在临沂市政府贯彻落实推进户籍
制度改革文件中的话。早就有专家
学者呼吁“让略带歧视性的‘农民
工’称呼成为历史”，而很明显，新
政中对这部分群体的官方称呼，是

“农业转移人口”。
新政提出切实保障农业转

移人口及其他常住人口合法权
益，通过完善城乡就业创业服务
体系，来消除城乡、行业、身份、
性别等影响平等就业的制度障
碍。而保障农业转移人口的基本
公共服务均等化、将其纳入城镇
住房保障体系、发行城乡一体的
社会保障卡等具体措施的提出，
给了农业转移人口“市民身份”
之外的实际保障。

改称农业转移人口

农民工1 农转非、非转农2 3 暂住证

本报记者 刘遥 英子
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